GRUPO DE ANALISE DAS MINUTAS DE ALTERACAO DAS LEIS
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ESTADUAIS N. 9.022/93 E N. 9.748/94 E DOS DECRETOS DE

REGULAMENTACAO DESSAS LEIS

RELATORIO

A presente analise refere-se aos seguintes insttomeormativos:

Minuta de Lei que altera a Lei n © 9.022, desGhio de 1993, que dispde sobre
a instituicdo, estruturacdo e organizacao do Sesteéstadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

Minuta de Lei que altera a Lei n © 9.748, dedgOnovembro de 1994. Da nova
redacao a Lei estadual n © 9.748, de 30 de noved®i®94, que dispde sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e d4 optasdéncias.

Minuta de Decreto que regulamenta a outorgadoteito de uso de recursos
hidricos, de dominio do Estado, de que trata aEkéadual n © 9.748, de 30 de
novembro de 1994, e da outras providéncias.

Minuta de Decreto que regulamenta a cobranda gieeito de uso de recursos
hidricos de que trata a Lei n © 9.748, de 30 deemdwvo de 1994, e d& outras
providéncias correlatas.

Minuta de Decreto que regulamenta os Comitéssdeenciamento de Bacias
Hidrograficas, de que trata a Lei n © 9.748, dad8ovembro de 1994, e da
outras providéncias correlatas.

Minuta de decreto que regulamenta as AgénaeBartia, de que trata a Lei no.
9.748, de 30 de novembro de 1994, com os acrésa@nmova redacdo que lhe
deu a Lei No....., de ...

Minuta de Decreto que regulamenta Decreto i@pacao das Associagdes ou
Consoércios Intermunicipais e Associacfes de Ussidnm Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado de Santa Catarinexerxicio das funcdes das
Agéncias de Agua, conforme estabelece o artigea LedEstadual n®

Minuta de decreto de lei que regulamenta a elaBorap Plano Estadual de
Recursos Hidricos e dos Planos de Bacia Hidrografile que trata a Lei
Estadual n©9.748, de 30 de novembro de 1994 ceitllas providéncias.



1 - ANTECEDENTES

Estabeleceu a Constituicdo Federal de 1988 em delly XIX :
“Compete a Unidoinstituir o sistema nacional de gerenciamento darses
hidricos e definir critérios de outorga de direltoseu uso.”

Entenda-se aqui, por sistema nacional de gerenoctante recursos
hidricos, o conjunto de érgdos e instituicbes nes@eeis pela gestdo dos
recursos hidricos no pais.

Entenda-se aqui, por outorga, consentir, aproay,abnceder, facultar,
permitir, atribuir, imputar, estar de acordo. “Atanga do direito de uso da
agua é o instrumento pelo qual o poder publichatao interessado, publico
ou privado, o direito de utilizar privativamente ecurso hidrico”
(GRANZIERADY.

Como a tramitacéo do projeto de lei que viria all@mentar o referido
art. 21, XIX, da Constituicdo Federal prolongoysee mais de cinco anos no
Congresso Nacional, de 1991 a 1997, alguns estddo$ederacdo se
anteciparam e instituiram suas proéprias leis sabr&téria. Tal foi o caso do
Estado de Santa Catarina, que através da Lei B2/9® e da Lei n°® 9.748/94
instituiu, respectivamente, o Sistema Estadual eleeii@iamento de Recursos
Hidricos e a Politica Estadual de Recursos Hidri€Casno se vé, essas duas
leis estaduais, antecederam em alguns anos a ethcBel Federal n° 9.433,
de 08/01/97, que instituiu a Politica Nacional Riecursos Hidricos e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de RecursoschH&dri

Sinteticamente pode-se dizer que a Lei Fedel@l$3/97 estabeleceu
nao so a Politica de Recursos Hidricos, seus Fusttas (alicerces sobre os
guais a politica esta estruturada), seus Objef@®gnetas a serem atingidas
com a aplicacdo da lei), suas Diretrizes (0 camiahpercorrer) e seus
Instrumentos (0s recursos a serem utilizados pardrikhar o caminho
balizado pelas diretrizes), como também, quem reeds responsaveis para
colocar esta lei em pratica (Conselho Nacional eeuRsos Hidricos, Agéncia
Nacional de Aguas, Conselhos de Recursos HidriossEstados e do DF,
Comités de Bacia Hidrografica, o6rgdos dos poderabliqgps federal,
estaduais, do DF e municipais cujas competénciesagonem com a gestao
de recursos hidricos e Agéncias de Agua).

! GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de agudisciplina juridica das aguas doces. S&o Paulo:
Editora Atlas, 2001, p.180.



“O fato de a Constituicdo Federal ter inseridomaeem seu texto tem
como imediata consequéncia a obrigacdo para a UosaBstados, o Distrito
Federal e o0s Municipios de articularem-se na gestias aguas”
(MACHADO?).

A existéncia constitucional deste Sistema Nacia®lGerenciamento
de Recursos Hidricos ndo permite que os Estadasiaegn a gestdo da agua
em seus territérios, sem a instituicdo dos Comi8acias Hidrograficas e
das Agéncias de Aguas. “Ndo ha um << Sistema FediraRecursos
Hidricos>> e um << Sistema Estadual de Recursosdd&l> isolados e com
regras nao convergentes. Os Estados e o Distriter&epoderdo adaptar estas
instituicbes hidricas as suas peculiaridades, degde respeitem as
caracteristicas gerais do “Sistema Nacional’ e @omités e das Agéncias
referidos, que estéo apontadas na Lei 9.433/97”(MADO?).

Estabelecida a Politica e o Sistema Nacional desr@&mento de
Recursos Hidricos pela Lei Federal 9.433/97, éenecessaria a adequacéao
das Leis Catarinenses n°s 9.022 e 9.748 a noeansista introduzida pela lei
federal.

Segundo CAUBET a legislacdo catarinense de recursos hidricos
devera sofrer emendas e reformulacdes, em func@oiddipos de motivos:
“em primeiro lugar, pelo fato de terem seguido anicdio que vai do
particular ao geral, os textos apresentam lacuadistagem de competéncias
do CERH — Conselho Estadual de Recursos Hidrieis como elencado no
art. 4° da Lei 9.022/93: nem todas as atribuicGesCdnselho constam da
relacdo, pelo fato de algumas delas terem siddasiau formuladas na Lei
(posterior) 9.748/94. Entretanto, tanto do pontovidéa da técnica juridica
como, sobretudo, por razdes simplesmente operasi(faailitar as tarefas de
todos os futuros operadores da gestdo dos rechitisos, que apenas raras
vezes terdo formacéao juridica), os diversos esmttelativos aos recursos
hidricos haverao de apresentar-se, formalmentep cefaréncias completas e
de preferéncia auto-explicativas e suficientese Hedbalho de retificacao

2 MACHADO, Paulo Afonso LemeDireito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002,
p.460.

* MACHADO, op. cit. p. 460-461.

# CAUBET, Christian G.Parecer sobre a Lei 9.433, de 08 de janeiro de 19%Torianépolis, 1997, p.17-
18.



formal na apresentacdo devera ser combinado, i lawlo, com os ajustes
estruturais necessariamente induzidos pelas difmssida Lei Federal
9.433/97".

Isto, ainda segundo CAUBETfaz com que a reforma dos textos
adquira uma dimensao qualitativa que abrange mugiis do que um simples
ajuste de redacédo. Com efeito, as implicacbes @aoas, politicas e sociais
da Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo demianta, que seria
indispensavel promover um amplo debate sobre atid@lEstadual de
Recursos Hidricos, com a participacdo de todostmses interessados e com
informacéo sistematica a populacdo em geral. Igon@lesmente o preco a
pagar para garantir o éxito de medidas que teréfurmfo impacto sobre o
exercicio da propria cidadania. E inevitavel qudebate seja realizado, pois
torna-se Obvio, com estas Ultimas observacfesogudireitos e deveres de
cada um serdo profundamente alterados pelo novdralegal. Pagar pelo
consumo da agua; opinar sobre o0s investimentosssegies, através de
representacdo nos Comités de bacias; discutir amidades de usos;
determinar o contetudo de planos e fiscalizar sydeimentacdo, sdo apenas
algumas das atividades que passaréo a envolvetamifios conscientes”.

Tendo em vista esta necessidade de adequacaaopemy) a correcao
das inconsisténcias identificadas na legislacdadeal, a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SDM) comwmaum consultor
externo com o0 objetivo de harmonizar e aprimordegislacdo estadual de
recursos hidricos, bem como, propor a regulamentdgd aspectos que se
fizessem necessarios.

Do trabalho efetuado pelo referido consultor resatn as oito minutas
identificadas no inicio desse relatorio.

Estas minutas foram apresentadas em dois semimagansizados pela
SDM, realizados no CREA em Florianépolis, nos dib&/12/2001 e
24/01/2002. Pelas discussdes ocorridas nos Sepsnpapercebeu-se a
necessidade de se ampliar a participacdo da coausideste processo de
adequacdo e regulamentacdo da legislacdo estaduatcdrsos hidricos.
Foram solicitadas, portanto, a realizacdo de au@iénpublicas no Estado
para ampliar o debate.

® CAUBET, op. cit. p. 19.



Definiu-se, porém, que antes da realizacdo da€macids publicas, um
grupo formado por representantes dos Comités dia Bada sociedade civil
apresentaria sugestdes e emendas para analisasidtaoe possivel insercéo
nas referidas minutas.

Formaram-se entdo dois grupos, um coordenado pefa. mMNoemia
Bohn no Vale do Itajai e outro coordenado pelo .Hbof Christian Caubet em
Florianopolis. A idéia inicial era juntar os doikigos hum momento posterior
para apresentar uma proposta Unica. Porém, emdeirtie problemas de
horario e deslocamento, conseguiu-se realizar apemea reunido conjunta
em Florianopolis. Como resultado, acabaram saimale documentos, um
com as sugestdes do grupo coordenado pelo Pro€Hdistian Caubet e outro
com as sugestbes do grupo coordenado pela Pro&mibldohn, que foram
encaminhados para a SOM

Na seqiéncia, a SDM organizou as audiéncias pgblipara
apresentacao e discussao da proposta de regulg@emta Politica Estadual
de Recursos Hidricos, nos seguintes dias e ciddd¢86 — Itajai; 25/06 —
Tubaréo; 23/07 — Chapeco; e 25/07 — Curitibanos.

Embora o grupo coordenado pela Profa. Noemia Bolm tenha
participado das audiéncias publicas organizadas @&DM, continuou
trabalhando na andlise das referidas minutas, vezagnova diretoria do
Comité do Itajai elencou como prioridade no seun@lde trabalho para os
préximos 2 anos, contribuir nesse processo de agéqe de regulamentacao
da legislacéo estadual de recursos hidricos.

O Comité do Itajai acredita que a legitimidade efieéacia da Politica
Estadual de Recursos Hidricos s estardo garamsgd@aansparente 0 processo
de decisao e se for efetiva a participacao da naade.

O Grupo de Trabalho contou com a contribuicdo dgsiates pessoas:
Armando Heringer (Advogado), Beate Frank (Fisic&arol Buhr (Médico),
Christoph Platzer (Engenheiro civil), Gregory M.nsen (graduando em
Direito), Ivonete (Enfermeira), Luis Carlos Macgaoe(Engenheiro civil),

® as sugestdes do grupo coordenado pela Profa. NoBwoti@, diziam respeito apenas a minuta da Lei
9.748/94, e foram enviadas informalmente, via @;mpara o Sr. Rui Batista Antunes da SDM.



Jackson Moura (Advogado), Noemia Bohn (Advogadappdrio Reiser
(Advogado), Sandra M. Schult (Arquiteta).

1.1 - METODOLOGIA DE TRABALHO

Diversas reunides de trabalho foram realizadas maranalise e
discussdo das minutas indicadas no inicio des&éra. O procedimento
normal era fazer a leitura artigo por artigo dasutas, comparando-as com a
Lei Federal 9.433/97, com as Resolu¢cdes do Camddditional de Recursos
Hidricos, com Instrugcbes Normativas do MMA e evafhmhente, com a
legislacdo de recursos hidricos de outros Estaalé®deracao.

As alteracdes propostas nas minutas foram feitasoemermelha, para
distingui-las do corpo do texto e eventualmentesm@ntava-se a Justificativa
logo abaixo.

Percebendo que seria dificil discutir com o Comditéltajai todas as
alteracbes propostas, muitas delas, apenas de aetdamnional, decidiu-se
pela elaboracdo de um Relatorio que contivesse simtase do que foi
discutido pelo grupo. Tal incumbéncia ficou a caggoProfa. Noemia Bohn,
coordenadora do Grupo de Trabalho

Os resultados a que chegou o Grupo de Trabalho sgn@sentados
através dos seguintes itens:

| — Sistematica da Lei

Como estamos no Vale do Itajai, no Estado de SZatit&ina, no Brasil,
num processo de aprendizagem sobre a gestdo asagtidricos; como essa
gestdo de recursos hidricos somente podera seenmaptada através de
instrumentos normativos adequados; como 0s instrieenormativos sao
direcionados para nés, povo brasileiro, que temmmsaympri-los, aplica-los,
interpreta-los, cumpre-nos refletir um pouco soboeno elabora-los. Em
virtude disso e apenas com objetivo didatico, insee na apresentacdo dos
resultados esse item.

Il — Problemas Estruturais



Entende-se por problemas estruturais, os aspedevantes das
minutas apresentadas pela SDM, que devem ser mebwarecidos ou
debatidos, para que o Comité do Itajai possa s&cipoar sobre eles.

1l — Problemas de Técnica Redacional
Entende-se por problemas de técnica redacionagxtss grifados em
vermelho nas minutas constantes dos Anexos de$s®iRe

IV - Recomendacobes
Correspondem as sugestdes para solucionar oseprablestruturais
identificados.

Os proximos quatro capitulos do relatorio constituespectivamente
estes quatro resultados.

2 — SISTEMATICA DA LEI

As leis destinam-se a disciplinar uma variedadengaede situacoes.
Dai parecer recomendavel que o legislador redijaiaglentro de um espirito
de sistema, tendo em vista ndo s6 a coerénciameohar interna de suas
disposicfes, mas também a sua adequada insercgist@ma juridico como
um todo.

Segundo BOBBIQ diz-se que um ordenamento juridico constitui um
sistema porque ndo podem coexistir nele normasmpatveis. Aqui,
“sistema” equivale a validade do principio que eial incompatibilidade das
normas. Se num ordenamento vem a existir normasmipativeis uma das
duas ou ambas devem ser eliminadas. Isso quer glieeas normas de um
ordenamento tém um certo relacionamento entreesse relacionamento é o
relacionamento de compatibilidade, que implica acluséo da
incompatibilidade. Que as normas devam ser congsatndo quer dizer que
se encaixem uma nas outras, isto €, que constittansistema dedutivo
perfeito. O sistema assim definido por Bobbio, éaupndem que exclui a
incompatibilidade das suas partes simples. Dugsopigdes como: “O quadro
negro € negro” e “O café é amargo” sdo compative#s ndo se encaixam
uma na outra. Portanto, ndo é exato falar, comtasdreqlientemente, de
coeréncia do ordenamento juridico, no seu conjupige-se falar de

" BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridittad. Maria Celeste C. J. Santos; ver. Téc. ClaDdio
Cicco. Brasilia: Editora Universidade de Brasiffaed., 1995.



exigéncia de coeréncia somente entre suas pargdesi Num sistema

juridico, a admissédo do principio que exclui a mpatibilidade tem por

conseqiéncia, em caso de incompatibilidade de doasas, ndo mais a
gueda de todo o sistema, como no sistema deduti@s,somente de uma das
duas normas ou no maximo das duas.

Costuma-se distinguir a sistematica da lei em raitiea interna
(compatibilidade aos fins a que ela se destina s€rania de contradicao
|6gica) e sistematica externa (estrutura da lei).

A sistematizacdo das leis mais complexas obsemi® BOS, 0 seguinte
esquema basico: Livros, Titulos, Capitulos, Se¢Beksecdes e Artigos.

O artigo é a unidade basica para a apresentacdisaali ou
agrupamento de assuntos num texto normativo.

Os artigos podem desdobrar-se, por sua vez, ergrpéoa e incisos; e
estes, em alineas.

Os paragrafos constituem, na técnica legislativiapealiata divisdo de
um artigo. O paragrafo é representado pelo sirddilogr .

Os incisos sao utilizados como elementos discritivios de artigo se o
assunto nele tratado ndo puder ser condensadoépoartigo ou ndo se
mostrar adequado a constituir paragrafo. Os incis®s indicados por
algarismos romanos.

As alineas ou letras constituem desdobramentosirdnsos e dos
paragrafos. A alinea ou letra ser4 grafada em mihdise seguida de
parénteses: a); b); c); etc. O desdobramento dasaal faz-se através dos
itens, nameros cardinais seguidos de ponto: ;let@.

Em sentido técnico, a palavra lei indica a normaljca elaborada pelo
Poder Legislativo da Unido, Estados ou Municipjp®, meio de processo
adequado. A generalidade e a abstracdo constitpamagio da lei. Esses
atributos concorrem para uma maior inteligibilidatielei, facilitando a sua
aplicacao a uma universalidade de situacdes oeskops.

Os decretos regulamentares, consistem em normasdgwddas a lei,
em atos de hierarquia inferior a lei. Sdo normagligas gerais, abstratas e
impessoais estabelecidas pelo Poder Executivo ddoUdos Estados ou



Municipios, para desenvolver uma lei, minudenciasi@as disposicoes,
facilitando sua execucao ou aplicacéo. Logo, n@le@m ampliar ou reduzir o
conteudo dos comandos legais que regulamentamlhagsi® vedado inovar a
ordem juridica, ou seja, a criacao de novos dsestobrigacdes.

Existem atualmente, no Brasil, dois importantes trumsentos
normativos para orientar o legislador na sua aokd legiferante: 1) Lei
Complementar n. 95, de 26/02/1998 — Dispbe soletalmracao, a redacéo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conformerditaro paragrafo anico do
artigo 59 da Constituicao Federal, e estabelecmammpara a consolidac&o
dos atos normativos que menciona; e, 2) Decreth9b4, de 29/01/1999 —
Estabelece regras para a redacdo de atos normaeva®mpeténcia dos
orgaos do Poder Executivo.

De acordo com a Lei Complementar n°® 95/98, em degodll, tem-se
que:

“As disposicbes normativas serdo redigidas comezdy precisao e
ordem logica, observadas, para esse propositegas$es normas:

| — para a obtencao de clareza:

a) usar as palavras e as expressfes em seu sentidangosalvo
guando a norma versar sobre assunto tédmp@tese em que se
empregard a nomenclatura propria da area em questga
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

C) construir as oragbes na ordem direta, evitando iqmiemo,
neologismo e adjetivacdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo totdas normas
legais, dando preferéncia ao tempo presente outamfsimples do
presente;

e) usar os recursos de pontuacéo de forma judicisgando os abusos
de carater estilistico;

Il — para a obtencao de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modasejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir quetegto evidencie
com clareza o conteddo e o alcance que o legisja@dende dar a
norma;



b) expressar a idéia, quando repetida no texto, pao oEs mesmas
palavras, evitando o0 emprego de sinonimia com @ItPO
meramente estilistico;

C) evitar o emprego de expressado ou palavra que aatdiplo sentido
ao texto;

d) escolher termos que tenham o0 mesmo sentido eisapofna maior
parte do territdrio nacional, evitando o uso deresgdes locais ou
regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, obsewsvadncipio de
gue a primeira referéncia no texto seja acompantiadaplicitacao
de seu significa;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias feitagexto, a numeros e
percentuais;

[Il — para a obtencdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo — subses@n, apitulo,
titulo e livro — apenas as disposicfes relacionadas o objeto da
ler;

b) restringir o conteido de cada artigo da lei a unealassunto ou
principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos emmplares a
norma enunciada no “caput” do artigo e as excegdegra por este
estabelecida;

d) promover as discriminacbes e enumeracfes por nesointisos,
alineas e itens.”

Embora o Decreto n. 2.954/99 esteja direcionada aaedacao de atos

normativos de competéncia dos 6rgaos do PoderuExed-ederal, ele pode
servir de importante guia na elaboracdo de atomatowos pelos 6rgdos dos
Poderes Executivos Estaduais.

Entendemos ser de especial importancia o que deferido decreto

acerca do encaminhamento de propostas:

“Art. 25. Os projetos de atos normativos, na swba@iacao, deverdo

observar a orientacdo constante do Anexo | a esterel, e serdo
encaminhados a Casa Civil da Presidéncia da Repuivlediante exposicao
de motivos da autoridade proponente, a qual seréxados:

® No Anexo | constam as questdes que devem sesada$i na elaboracéo de atos normativos no ambito do
Poder Executivo.
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| — as notas explicativas e justificativas da psxg@o, integrantes da
exposicao de motivos, em consonancia com o Aneaaste Decreto;

Il — o projeto do ato normativo;

[l — o parecer conclusivo da Consultoria JuridicaMinistério ou do
orgao de assessoramento juridico da respectivaet8garda Presidéncia da
Republica, quanto a constitucionalidade, a juriiide da proposicdo, bem
como sobre a forma do ato normativo proposto.

§ 1° Quando se tratar de ato proposto por maisntk autoridade,
devera vir acompanhado dos pareceres a que se cefeciso Ill, elaborados
pelos 6rgaos de assessoramento juridico de todag@slades proponentes.

§ 2° Os projetos que tratem de assunto envolvends me um
Ministério ou 6rgado da estrutura da Presidéncid&éplblica deverdo contar
com a participacdo de cada um desses 6rgaos redatwaacao.

8 3° Quando os projetos demandarem despesas, davreirddicada a
existéncia de prévia dotacdo orcamentaria.”

Do Anexo |, onde constam as questbes que deveransdisadas na
elaboracdo de atos normativos no ambito do Podecufxo, cumpre
destacar as seguintes:

“10. O ato normativo corresponde as expectativas degladéaos e é
inteligivel para todos?

10.1 O novo ato normativo sera entendido e aceisridadaos?

(...)

10.4 Em que medida os requisitos necessarios aufacdo de pedidos
perante autoridades poderia ser reduzido a um roiageitavel?

10.5 Podem os atingidos pela regra entender o utarab utilizado, a
organizacéo e a extensao das frases e das diggmsicéistematica, a logica e
a abstracao?

11. O ato normativo € exequivel?

(..)

11.2 As disposicOes podem ser aplicadas diretarmente

11.3 Podem as disposi¢Oes administrativas queedstam normas de
conduta ou proibem determinadas praticas ser dpica&om 0s meios
existentes?

(..)
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11.6 Quais o0s 0rgaos ou instituicbes que devem nassa
responsabilidade pela execucdo das medidas?

11.7 Com que conflitos de interesse pode-se peavero executor das
medidas ver-se-a confrontado?

(...)

11.9 Qual € a opinido das autoridades incumbidasexdeutar as
medidas quanto a clareza dos objetivos pretendiddgossibilidade de sua
execucao?

11.10 A regra pretendida foi submetida a testesesalpossibilidade de
sua execucao com a participacao das autoridadesregadas de aplica-la?
Por que ndao? A que conclusédo se chegou?

12. Existe uma relacéo equilibrada entre custos esheficios?

12.1 Qual o 6nus a ser imposto aos atingidos paiaaf? (calcular ou,
ao menos, avaliar a dimensao desses custos).

12.2 Podem os atingidos pela norma, em particudapeguenas e
meédias empresas, suportar esses custos adicionais?

12.3 As medidas pretendidas impdem despesas agi€iano orcamento
da Unido, dos Estados e dos Municipios? Quais ssilplidades existentes
para enfrentarem esses custos adicionais?

12.4 Procedeu-se a uma analise da relacdo custfidied A que
conclusao se chegou?”.

Concluindo essa reflexdo sobre a sisteméatica dpdde-se dizer que o
legislador dispde de uma margem relativamente aapldiscricionariedade
para eleger os critérios de sistematizacdo dadegntanto, ndo pode subsistir
duvida de que esses critérios devem guardar adgéguegm a matéria
regulada.

Algumas regras basicas:

a) as matérias que guardem afinidade objetiva devetnadadas
em um mesmo contexto;

b) procedimentos devem ser disciplinados segundo uwshano
cronoldgica;

C) a sistematica da lei deve ser concebida de modonaityr que
ela forneca resposta a questao juridica a seiptiisila e ndo
a qualquer outra indagacao;

d) deve-se guardar fidelidade basica com o sistemalhédag,
evitando a constante mistura de critérios;
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e) institutos diversos devem ser tratados separadament

A atividade legislativa ha de ser exercida em conitade com as
normas constitucionais (CF, art. 1°, paragrafo airecart. 5°). Da mesma
forma, o poder regulamentar (CF, art. 84, 1V) deee exercido dentro dos
limites estabelecidos pela lei. Isso significa guerdem juridica ndo tolera
contradicbes entre normas juridicas ainda quedatiam planos diversos.

3 — PROBLEMAS ESTRUTURAIS

Para fins desse Parecer, entende-se por problestaguris, 0s
aspectos relevantes das minutas apresentadas p&la e devem ser
melhor esclarecidos ou debatidos, para que possao®$posicionar sobre
eles.

3.1 - Minuta da Lei 9.022/93

A Lei 9.022/93 ndo pode ser mantida da forma consbd,e
acrescentando-se, conforme a minuta proposta [pNg 8penas os incisos V
e VI e paragrafo unico ao artigo 3°.

Na pratica, a Lei 9.022/93, ao instituir o Sisteriatadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, esta definbodoo se dara o arranjo
institucional de recursos hidricos em SC.

Segundo documento produzido pelo Governo do EstiloSanta
Catarina, “Para se promover a gestao dos recuidosds de forma integral e
integrada ha que se dispor de trés elementos fuerdams, quais sejam:
arcabouco juridico e legal, arranjo institucionatanhecimento cientifico e
tecnologico. Entende-se por arcabouco juridicogalle conjunto de leis e
regulamentos que dao suporte legal & implantag@opeocesso de gestdo dos
recursos hidricos. J& por arranjo institucionaleedé-se o processo de
interacdo institucional, onde a funcdo de cadaitiiio € devidamente
caracterizada, bem como as suas interfaces comermsisl O terceiro
elemento, conhecimento cientifico e tecnolégictynglamental e é entendido
como a existéncia da estrutura adequada e dososcoecessarios com vistas
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a realizacdo de estudos e pesquisas que geremcouehtos para a gestao
dosrecursos hidricos”

Como se depreende do texto acima, entende-se nanjcamstitucional
0 processo de interacdo institucionamde a funcdo de cada instituicdo é
devidamente caracterizadabem como as suas interfaces com as demais.

Ora, 0 objetivo da Lei n. 9.022/93 deve ser justate dizer quem sao
0S 0rgaos responsaveis pela gestdo dos recursaoiido Estado e quais as
suas competéncias. Ou seja, esta lei deve dizem guquem e quem faz o
qué.

Talvez por ter sido editada em periodo anterioeiaHederal 9.433/97,
percebe-se que a estrutura do Sistema Estaduar@actamento de Recursos
Hidricos € em muito, semelhante a estrutura do AMW — Sistema
Nacional de Meio Ambiente, introduzido pela Lei 381 (6rgdo de
orientacao superior, 6rgao central, 6rgaos sesjriai

O que se percebe na estrutura do SISNAMA ¢é o sgler altamente
centralizador, com pouco espago para uma parcesaid efetiva com a
sociedade civil organizada. Em decorréncia dissda @obreza de recursos
materiais € humanos que nao lhe s&o providos pelidol) Estados e
Municipios, € que a atuacéo por parte dos érgdegramtes do SISNAMA
tem se revelado hipertrofiada e pouco eficiente.

Em posicdo diametralmente oposta a esta centrabzdg SISNAMA,
tem-se a instituicdo do Sistema Nacional de Gesmemanto de Recursos
Hidricos — SINGREH, pela Lei 9.433/97, que expressde declara, ser um
dos fundamentos da Politica Nacional de Recursadridds, a gestao
descentralizada entre Poder Publico, usuarios eumioiedes. Também, a
adocdo da bacia hidrografica como a unidade taaitpara implementacéo
desta politica e atuacao do sistema de gerenciament

A importancia desta lei, € que além de instituir gmtema de
gerenciamento de recursos hidricos onde € assegwa@stimulada a
participacdo dos diversos atores sociais que atobanbacia, ela prevé a
cobranca pela agua, como forma de se garantirtdlizéegdo financeira das
acOes de gerenciamento.

® SANTA CATARINA. Secretaria de Estado do Desenvolento Urbano e Meio Ambiente. Bacias
Hidrogréaficas de Santa Catarina: diagnostico gé&tatiandpolis, 1997, p.14.
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De acordo com a Lei 9.433/97, integram o SINGREHCanselho
Nacional de Recursos Hidricos; a Agéncia NaciomalAduas (introduzida
através da Lei 9.984/2000); os Conselhos de Rexitidricos dos Estados e
do DF; os Comités de Bacia Hidrografica;, os 6rgdos poderes publicos
federal, estaduais e municipais cujas competéseiaslacionem com a gestao
de recursos hidricos e as Agéncias de Agua.

O fato de se acrescentar na Lei 9.022/93, conf@mmenuta proposta,
de que os Comités de Gerenciamento de Bacias Héfrogs e as Agéncias
de Agua passam a integrar o sistema estadual éaeajgmento de recursos
hidricos, ndo elimina os problemas que existenefaida lei, quais sejam: 1)
nao definir a estrutura, ambito de atuacédo e caimpet dos Comités e das
Ageéncias; 2) utilizar os termos 6rgao superioradrgentral, nucleos técnicos,
orgaos setoriais que nado indicam com clareza desgueata; 3) ndo definir
guem sera o 0rgao responsavel pela outorga em SC.

N&o é de boa técnica legislativa, dizer na L2293 que os Comités
e as Agéncias integram o Sistema Estadual de Ganemgto de Recursos
Hidricos e consignar sua estrutura, ambito de atuaccompeténcias na Lei
9.748/94 que trata da Politica Estadual de Recuf$dgcos. Como vimos
acima, as matérias que guardem afinidade objddvam ser tratadas em um
mesmo contexto. Tem-se duas opcdes, ou abordarse imica lei a politica
e o sistema, como foi feito na Lei Federal 9.4336¥, aborda-se numa lei
(Lei 9.022/93) tudo o que tem sobre o sistemane,uma outra (Lei
9.748/94), tudo 0 que diz respeito a politica.

Um outro aspecto relaciona-se com o artigo 3° €a9l022/93, que
deve dizer claramente quais os orgédos do ExecHisvadual que integram o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursoxéidgem fazer mencao
a oOrgao superior, oOrgdo central, nucleos técnicosgydos setoriais,
nomenclatura tipica do SISNAMA como vimos acintgsses termos
confundem o leitor do texto legal. Por exemplo,enbs-se o que diz o art. 8°
da Lei 9.748: “A proposta do Plano Estadual de Rssu Hidricos sera
elaborada pelo 6rgédo central do Sistema Estadufdederrsos Hidricos....”.
Para entender esse texto, o leitor tera que recaroeitra lei, no caso a Lei
9.022, e procurar quem € o 6rgdo central do sist€@re vamos facilitar a
vida do cidaddo a quem a norma é dirigida, sejaionsisos. Se a elaboracéo
do plano compete a SDM, porque falar em 6rgao aéntr
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N&do faz sentido por sua vez, empreender todo urorgesfpara
regulamentar a legislacdo estadual de recursoscésde ndo definir no
sistema da Lei 9.022/93 quem sera o 6rgao respeinpélaoutorga em
Santa Catarina. Sem outorga todo o processo denmegptacédo da lei ficara
em compasso de espera. Quem sera 0 0Orgao outqQrggudes suas
competéncias, a dotacdo orgcamentaria necessaaasparestruturacdo, sao
aspectos que tem que ser enfrentados no ambitei®a(d22.

O Executivo Estadual tem profissionais capacitgoins pensar qual
seria a estrutura institucional viavel para sergesi recursos hidricos do
Estado. O gue falta é articular essa massa ceticsiente. Deixar de lado
conflitos internos de somenos importancia, pensar bem maior da
coletividade. Infelizmente, nem o Conselho EsthdeaRecursos Hidricos e
nem a SDM, tém conseguido cumprir esse papel.

Refletindo sobre uma estrutura possivel, sem premalteracdes
significativas no que ja existe atualmente, podeeissugerir que o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricosssevea seguinte
composic¢ao:

| — Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/&géo
deliberativo e normativo;

Il — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urleahtzio Ambiente
— SDM, orgéao gestor e coordenador;

Il — Fundacéo de Meio Ambiente — FATMA, 6rgao aginte;

IV — Comités de Bacias Hidrograficas, 6rgdos detibeos e
normativos na sua area de atuacao;

V — Orgdos e entidades do poder publico cujas ctimpms se
relacionem com a gestéo dos recursos hidricos;

VI — Agéncias de Agua, unidades executivas desale#das.

A estrutura béasica seria essa, agora teria quiesiardo quais as acdes
concretas em que se desdobram cada uma dessast@uig® qual a
estrutura funcional necessaria para executar ¢agaf®s, quais 0S recursos
disponiveis.

Uma coisa deve ficar evidente, ou garantimos quei a@eixe claro
guem € guem dentro da gestdo de recursos hidrcdsstado e a dotacéo
orcamentéaria necessaria para que se efetive aueag@io desses orgaos, ou
temos que admitir que a gestdo da agua no Estadmueard sendo um “faz
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de conta”, apesar do esfor¢co herculeo que vem semgoeendido por alguns
técnicos dos 6rgaos estaduais, alguns integramteSotiselho Estadual de
Recursos Hidricos e pelos Comités de Bacia.

3.2 - Minuta da Lei 9.748/94

Principios. Um aspecto que a primeira vista parece de técnica
redacional, ou como ja se disse, de preciosisndiga;, mas que entendemos
seja estrutural, € no que se refere aos princigiodlolitica Estadual de
Recursos Hidricos, estabelecido no art. 1°.

Da forma como estéo redigidos na minuta, que ndader manteve o
texto original da Lei 9.748/94, ndo condizem corboa técnica legislativa,
pois confundem principios com os instrumentos dgdamentacéo da politica,
conforme se pode ver no art. 1°, inciso |, alirfegs't”, “g”; inciso Il, alineas
“h”, “i”; inciso lll, alinea “c”.

Dizemos que isso é um problema estrutural, porquéa dei nao
expressar de forma concisa quais séo suas idéiaaiseteremos dificuldades
na sua interpretacdo mais a frente.

De acordo com SUNDFELT os principios constituem as idéias
centrais de um determinado sistema juridico. Sée que dao ao sistema
juridico um sentido logico, harménico, racionaloem@nte. Por isso costuma-
se afirmar que conhecer os principios do Direitcogdicdo essencial para
aplica-lo corretamente.

De acordo com a doutrina autorizada, o principian&a norma de
hierarquia superior as demais regras juridicasistersa. Dentro de qualquer
ordenamento juridico, os principios sdo sempre asrimerarquicamente
superiores.

Esse aspecto, da maior relevancia, faz com queltixexr sempre uma
estrita relacdo de compatibilidade entre a aplicalz@s regras juridicas e 0s
comandos normativos decorrentes dos principiostdde tal forma e com
tal intensidade que, por exemplo, se da interpdietale uma regra juridica
resultar contradicdo com 0s principios, essa irg&mpao sera incorreta e

1 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito pébliS&o Paulo: Malheiros, 1992, p. 137 a 144.
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devera ser afastada; se uma determinada regrairadioitponto de vista
l6gico, mais de uma interpretacdo, devera prevgleoeno valida, aquela que
melhor se compatibilizar com os principios; e, ajrge nos estivermos diante
da hipdtese da auséncia de uma regra especifiear@gular uma situagao
determinada (€ o caso da lacuna), a regra que titzera ser completada,
devera ser construida, de modo a realizar concegii#ma solucédo indicada
pelos principios?

Ha que se destacar ainda, que 0s principios cumigngaimente outra
funcdo, que € a de definir e cristalizar determisadgalores sociais, que
passam a ser vinculantes para toda atividade depietacdo e aplicacao do
Direito.

Por essas razbes, é que se torna fundamental datkcgdo maior a
elaboracdo dos principios, mesmo que ao nivel thsistema normativo,
como € o caso da legislacao de recursos hidricos.

A sugestéo € que se adote como principios, os ns&eEmdamentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos expressaaind® da Lei 9.433/97:

| —a agua € um bem de dominio publico;

Il — a agua € um recurso natural limitado, dotagl@aor econdémico;

lll — em situagbes de escassez, 0 uso prioritavrdcursos hidricos é
0 consumo humano e a dessedentacéo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve semmeopsionar 0 uso
multiplo das aguas;

V — a bacia hidrografica € a unidade territoriatgpimplementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacadsidtema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestao dos recursos hidricos deve ser dieateada e contar
com a participacdo do Poder Publico, dos usuariaseomunidades;

vez que estdo em sintonia com o que vem sersdatdio nos foruns
internacionais sobre problemas relativos a agua.

Dentre estes féruns internacionais relativos aosrses hidricos cabe
ressaltar: a Conferéncia das Nacdes Unidas, rawerd Estocolmo, Suécia,
em 1972; a Conferéncia das Nacbes Unidas sobreua, Agalizada em Mar
del Plata, Uruguai, em 1977; o Seminério sobre fodtre Ecossistémico da
Gestdo da Agua, realizado em Oslo, Noruega, em mi@iol1991; a

' MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentals direito ambiental. In: Revista de Direito
Ambiental. S&o Paulo: RT, n.2, abr./jun. 1996,1p65.

18



Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio itmie, realizada em
Dublin, Irlanda, em janeiro de 1992 e a Confer@nleis Nagbes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no ReoJdneiro, Brasil, em
junho de 1992.

Nesses debates no nivel internacional tem-se idefins seguintes
principios como fundamentos da gestao de recufdosds:

A agua é um recurso limitado. E necessaria su@magio e o controle de

seu uso;

« A tendéncia ao equilibrio entre os diversos uso&giia;

« O entendimento da &gua a partir do bindmio quadéitpialidade,
considerando-se as aguas superficiais e subtes;anea

» O enfoque da parceria. A descentralizacao;

» A bacia hidrogréafica como unidade de gestao;

» Necessidade de planos de gestdo de recursos Bidest@belecidos pelo
Estado;

* A 4gua é um bem de valor econdémico, passivel deanoa pelo seu uso;

A manutencdo de uma cobertura vegetal € essenaahservacdo dos
recursos hidricos;

« A &gua nio tem fronteiras. E um bem comum que inynd& cooperacio

internacional.

Se compararmos 0s principios acima com os que festabelecidos na
lei federal, estdo em completa harmonia, dai insiess na necessidade de se
rever o artigo 1° da Lei 9.748/94.

Diretrizes. Diretriz significa norma que estabelece procedimenu
melhor, 0 caminho que se deve percorrer para isgitatieterminado objetivo.
Essas diretrizes devem ser seguidas pelos orgasigatdicos e privados que
vdo gerir ou administrar as aguas. Segundo MACHXD@ara serem
colocadas em pratica e ndo serem excluidas doiaiaiidio gerenciamento
hidrico, as diretrizes precisam estar inseridas wasas etapas dos
procedimentos de outorga do direito de uso dassaga elaboracédo do Plano
de Recursos Hidricos e na efetivacdo do sistemeodeanca pelo uso das
aguas.

12 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental kifaiso. S&o Paulo: Malheiro Editores, 2002, p.423.
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Se nos determos na leitura das Diretrizes da Ewlifistadual de
Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei 9.748/994ue foi mantida na
redacdo da minuta que ora analisamos, € possivahs que ai sdo descritas
acOes a serem realizadas e nao orientacdes delppneoto.

E um problema estrutural porque, novamente agufuode-se mais do
que se esclarece como deve proceder o destindgnorma.

A sugestao € que se incorpore ao art. 3° da mawitateracdo da Lei
9.748/94, o texto do art. 3° da Lei 9.433/97, gasespria a ter a seguinte
redacao:

Art. 3° - Constituem diretrizes gerais de acao pamalementacédo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos:

| — a gestdo sistematica dos recursos hidricos, disaociacdo dos
aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequacédo da gestdo de recursos hidricdv@sidades fisicas,
bidticas, demograficas, econémicas, sociais e ratulas diversas regides do
Pais;

Il — a integracdo da gestdo de recursos hidrioco® @ gestdo
ambiental;

IV — a articulacdo da gestao de recursos hidricosa do uso do solo;

V — a integracdo da gestdo das bacias hidrografmarsa dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

Instrumentos. De fundamental importancia no Capitulo Il que trata
“Dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricds,definicdo legal do
que significa cada um dos instrumentos, especidénerlanos,
Enquadramento, Outorga, Sistema de Informacdesiom ide cada Secao,
seguido pelos objetivos que se quer alcancar comfayido instrumento.
Além de se garantir um mesmo critério para apragéntdo assunto, ganha-
se em clareza, pois o destinatario da norma,@sseguir a leitura dos artigos
que detalham os instrumentos, tem uma nocdo delgsesignificam e o que
o Poder Publico espera atingir com a sua aplicagéo.

Sugere-se a reestruturacdo das Secdes desse @apmibuforme
motivos elencados no item a seguir.

Planos. A recomendacédo no que se refere aos planos vismare
conteludo da secéo.
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Viu-se, no inicio desse Relatério, que a sisteragfia das leis mais
complexas observa, entre n0s, 0 seguinte esquesieobdivros, Titulos,
Capitulos, Secodes, Subsecbes e Artigos.

Na minuta de alteracdo da Lei 9.748/94 manteve-sgganizacao
original, ou seja, Capitulos, Secbes e Artigos.

O Capitulo 1l da minuta trata dos instrumentos dhtiPa Estadual de
Recursos Hidricos. Cada Secdo desse Capitulo deatam instrumento
(outorga, cobranca, enquadramento, planos, ete.)a Secao que trata do
Plano, quer dividir esse instrumento em Plano HEstad Plano de Bacias,
podera faze-lo, desde que se utilize da figurauts&:ao.

Observar também o problema da terminologia: naposke falar em
Plano de Bacias Hidrograficas, pois o planejamantpie se refere a lei esta
relacionado apenas aos recursos hidricos e nda&gmento da bacia como
um todo. Por outro lado, o instrumento é o Pland@®o Planejamento, como
vem indicado na Secdao |. De forma que sugerimagaiiste estruturacéo do
Capitulo:

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

SEQAOI
Dos Planos de Recursos Hidricos

SUBSECAO |
Do Plano Estadual de Recursos Hidricos

SUBSECAO I
Dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogsa

SECAQ |
Do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classesyd®gs Usos
Preponderantes da Agua

SECAO I
Da Outorga dos Direitos de Uso dos Recursos Hislrico
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SECAO IV
Da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

SECAO V
Do Rateio de Custo das Obras

SECAO VI
Do Sistema de Informac¢des sobre Recursos Hidricos

Quanto ao conteudo dos artigos que tratam dos £lammetemos ao Anexo
Il desse Parecer, vez que foram quase que totamesscritos.

Cabe aqui, trazer a colacédo, tendo em vista asgiies que foram
sugeridas, a interpretacdo de MACHAB®@a Lei 9.433/97, no que se refere
aos Planos de Recursos Hidricos. Diz ele:

“Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaboradas bamia
hidrografica, por Estado e para o Pais. (art. 8%18.433/97)

Os trés Planos previstos no art. 8° serdo elabsrdifierentemente do
que tem sido praticado na Federagcao brasileiraPl@sos nao nascerdao na
cupula ou no centro, mas na base do Sistema Naaden@erenciamento de
Recursos Hidricos. Essa interpretacdo encontrafgedamentos no art. 1°, V
e VI, da Lei 9.433/97 e no art. 20 da Lei 8.171(194i de Politica Agricola).
O Plano fundamental € dlano por bacia hidrografica’, (grifo nosso),
porque a bacia hidrografica é a unidade territodal atuacdo e de
planejamento do Sistema Nacional e porque a gb#iéica € descentralizada.
Assim, as prioridades de usos das aguas, por egesgldo primeiramente
procuradas a nivel da bacia hidrografica. Em seguidzendo-se Planos
estaduais, eles deveréo integrar em seus Planmsoasades apontadas nos
Planos da bacia hidrogréafica. Finalmente, ao sd#voeado o Plano do Pais,
integrar-se-d4o 0s Planos estaduais para estaleteser as prioridades
nacionais.

Os Planos estaduais ndo sé@o copias somatoriaslalossRle bacias
hidrograficas existentes nos Estados. N&o podeeiardde leva-los em
conta, mas irdo fazer a interacéo dos dados ermeaiglpdes apontadas”.

¥ MACHADO, op. cit. p.425
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Na seqiiéncia o autor comenta sobre o conteido mits Planos de
Recursos Hidricos, de acordo com o art. 7° da.k8397. Nao cabe aqui
transcrever todos 0s seus comentarios, mas é daldre reproduzir o texto
de lei referida.

“Art. 7° - Os Planos de Recursos Hidricos sdo at® longo prazo,
com horizonte de planejamento compativel com copertde implantacdo de
seus programas e projetos e terdo o seguinte clnieiinimo:

| — diagndstico da situacao atual dos recursoscolr

Il — analise de alternativas de crescimento denficgtéde evolucéo de
atividades produtivas e de modificacdes dos padiéexupacao do solo;

[l — balanco entre disponibilidades e demandaar&st dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com idengifioa de conflitos
potenciais;

IV — metas de racionalizacdo de uso, aumento datigade e melhoria
da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V — medidas a serem tomadas, programas a seremvobsdos e
projetos a serem implantados, para o atendimestondéas previstas;

VI — (vetado);

VII — (vetado);

VIII — prioridades para outorga de direitos de deaecursos hidricos;

IX — diretrizes e critérios para a cobranca pelo d@®s recursos
hidricos;

X — propostas para a criacdo de areas sujeitastricé® de uso, com
vistas a protecao dos recursos hidricos”.

Segundo MACHADG" “O contetido do Plano de Recursos Hidricos
é de ordem publica. Quando a lei diz que ha um “ctetido minimo’, ela
estd indicando a sua indispensabilidade. Todos oslaRos (de bacia
hidrogréfica, dos Estados e o Nacional) devem pemcer o caminho
contido nos oito incisos em vigor. A insuficiénciadeve acarretar a
nulidade do Plano, sem ser necessario que se praverejuizo ocorrido
com a omissao”.

Além da questdo do conteudo, conforme foi vistonacicabe uma
discussdo mais séria de como se dara a articuthggi®lanos de Recursos
Hidricos com os planos setoriais, regionais, esiiggdunacionais e de uso do

1 MACHADO, op. cit. 429.
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solo, bem como, sua vinculacdo com as Diretrizegsa®@entarias, o
Orcamento Anual e o Plano Plurianual de Acdo Gareantal.

Outro aspecto a ser analisado, sobre o qual naostesuficiente
clareza, € se uma vez aprovado o Plano EstaduRédarsos Hidricos pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, deveras&leaprovado pela
Assembléia Legislativa do Estado e transformaddegmu ser submetido ao
Governador do Estado, que o editara por meio deeedsistematica
adotada em Minas Gerais). E com relacdo aos P@md¥ecursos Hidricos
das Bacias Hidrograficas, basta a aprovacdo pelwséllito Estadual de
Recursos Hidricos? E fundamental, aqui, ouvipradissionais da area de
planejamento e de direito administrativo.

Um ultimo aspecto com relacdo aos Planos diz respeparticipacao
do publico na sua elaboracdo. Novamente aqui, rmoremos de
MACHADO™, para quem o controle do uso das 4guas — patrinuimhétivo
— nao tera éxito se o publico — em todos os segse&®0s — nao tiver
oportunidade de acompanhar a utilizagdo dos insintws da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, em especial a elgho do Plano de
Recursos Hidricos.

Uma forma eficaz para o fornecimento desses susséa Audiéncia
Publica, cabendo aos Comités de Bacia Hidrogr&fiaa Conselho Estadual
de Recursos Hidricos submeter, respectivamenteplarsos de recursos
hidricos da bacia hidrografica e o plano estad@alretursos hidricos a
audiéncia publica.

Entendemos que deveria ter um dispositivo exprassalteracdo da
Lei 9.748/94 que garantisse esse tipo de procedimen

Outorga. Um aspecto importante que deve ser observado ¢@nSé
que trata da Outorga ¢ a definicdo de quem é &dulg Estado responsavel
por esse instrumento. Insistimos no fato de guazs&entido aprovar essa lei,
se soubermos quem € quem dentro do Sistema Estil@drenciamento de
Recursos Hidricos.

Outro aspecto que deve ser garantido na alteragde®id9.748/94 é a
publicidade do procedimento de outorga.

> MACHADO, op. cit. 431.
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De acordo com MACHAD®:

“Na implementacdo do principio basico do Sistersalmformacdes
sobre Recursos Hidricos™ (art. 26, lll — acesso @dados e informacodes
garantidos a toda sociedade) € de ser aplicadasteons de procedimento da
outorga dos direitos de usos dos recursos hidocaest. 10, 8 1° da Lei
6.938/81: ‘Os pedidos de licenciamento, sua rerfivae a respectiva
concessao serao publicados no jornal oficial dadéstbem como em um
periodico regional ou local de grande circulac@o’outorga dos direitos de
uso das aguas ndo € uma "acdo entre amigos’, ersoqente entram em
relacdo o requerente e o 6rgao publico. O procedionde outorga, para
realmente apresentar resultados assecuratériosteiiedse geral e da boa
gestao das aguas, precisa dar oportunidade azeiieftbrmacao social.

Com muita sensibilidade social e ambiental, osslagores brasileiros
inseriram na Lei 9.984/2000 a obrigatoriedade dalanpublicidade na
outorga no art. 8°: ‘A ANA dara publicidade aosided de outorga de direito
de uso de recursos hidricos de dominio da Unidm bemo aos atos
administrativos que dele resultarem, por meio dblipacdo na imprensa
oficial e em pelo menos um jornal de grande ciig@idana respectiva regiao’.

As outorgas de aguas de dominio dos Estados tambéstao sujeitas
ao principio da publicidade, pois este esta insemd nos principios
fundamentais da Administracdo Publica direta e indieta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (CRrt. 37, caput).”

Com base no exposto, sugerimos que seja incluiciteacao da Lei

9.748/94, no Capitulo 1l, Secédo Ill que trata datdBga, o0 seguinte
dispositivo:
(O R (colocar o nome do 6rgédo) dawblicidade aos pedidos

de outorga de direito de uso de recursos hidrieodoninio do Estado, bem
como aos atos administrativos que dele resultgpemmeio de publicagéo na
imprensa oficial e em pelo menos um jornal de grawcdculacdo na
respectiva regiao”.

As alteracbes meramente redacionais constam do CArlexdesse
Parecer.

1 MACHADO, op. cit. p. 442-443
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Cobranca. Um aspecto importante da Secéo VI que trata daaboh
€ a definicdo dos valores a serem cobrados. Comioizta nesta Secdo nada
diz sobre isso, sugerimos que seja incluido o ségartigo:

Art.... . Compete ao Conselho Estadual de Recuridsicos - CERH a
definicdo dos valores a serem cobrados pelo uscec&rsos hidricos de
dominio do Estado, com base nos mecanismos e taisos sugeridos pelos
Comités de Bacia Hidrografica, na forma do incidodd art. 38 da Lei n.
9.433, de 1997.

Verificar quando forem estabelecidas as competéias do CERH na
Lei 9.022, que seja inserida ali essa competéngomis atualmente ela nao
consta.

Outro aspecto fundamental € a destinacao dos oscarsecadados.

Ao referir o art. 22¢aput, da Lei 9.433/97 que “os valores arrecadados
com a cobranca pelo uso de recursos hidricos apt@@ados prioritariamente
na bacia hidrografica em que foram gerados”, naexstui a hipotese de
aplicacéo fora da bacia hidrografica.

MACHADO' porém assevera: ndo caiu contudo, no campo da
discricionariedade a aplicacdo dos valores arrelcdaom a cobrancga pelo
uso dos recursos hidricos. Em primeiro lugar, sevéio necessidade do
emprego dos recursos na bacia hidrografica em gwalores foram gerados,
o termo “prioridade” determina que é nessa baamiocenoutra, que os valores
devem ser utilizados. Em segundo lugar, os recufs@sceiros estao
vinculados aos Planos de Recursos Hidricos, coefonanda o art. 19, Ill, da
Lei 9.433/97. Nenhuma autoridade, seja de que mivelpode contrariar as
diretrizes explicitadas tanto no Plano de Recukdsicos como no plano de
aplicacao (art. 44, Xl, c, da lei comentada). Asgara aplicarem os valores
referidos fora da bacia hidrografica em que foraanados é necesséaria a
inclusdo dessa anuéncia prévia nos Planos apontaai@sdai, resvala-se para
a ilegalidade.

Embora, de certa forma tranquilizadoras as palawasPaulo Afonso
Leme Machado, quanto a destinacdo dos recursosidadvida cobranca,
temos que observar que elas se dirigem a analisei dederal 9.433/97.

Y MACHADO, op. cit. p.455
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J& na minuta de alteracdo da Lei Estadual 9.748f9dssivel perceber
gque houve certo desvirtuamento daquilo que foi iptevna lei federal.
Vejamos o que dispde o art 26 da referida minuta:

“Art. 26. Os valores arrecadados com a cobranga &b de recursos
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bhameografica em que foram
gerados e serao utilizados:

| — no desenvolvimento de programa de comunicag&@lssobre a
necessidade econdmica, social, cultural e ambigataltilizacdo racional e
protecdo da 4gua, com énfase para a educacao &ihbien

Il — na implantacdo de um sistema de informaco@iieteoroldgicas
e de cadastro dos usuarios de agua,;

[l — na implantacdo do sistema integrado de oatalg uso da agua,
devidamente compatibilizado com sistemas corratacios de licenciamento
ambiental;

IV — na elaboracé&o dos planos de recursos hidricos;

V — no financiamento de outros estudos, programagetos e obras
incluidos nos planos de recursos hidricos.

8 1° Os recursos advindos da cobranca também sglidados para o
pagamento de despesas de implantacéo e custeiaistdativo dos orgaos e
entidades integrantes do Sistema Estadual de Gamnegi@io de Recursos
Hidricos.

8 2° - A aplicacdo dos recursos nas despesas taevie paragrafo
anterior deste artigo é limitada a 7,5% (sete eonpar cento) do total
arrecadado pela cobranca e a 10% (dez por cergajedarsos destinados ao
FEHIDRO, destinando-se o restante, obrigatoriameptga a efetiva
elaboracao de projetos e execucao de obras e aeiicPlano Estadual de
Recursos Hidricos.

8 3° Os valores previstos no caput deste artigendodser aplicados a
fundo perdido em projetos e obras que alterem, attoraonsiderado benéfico
a coletividade, a qualidade, a quantidade e o egienvazao de um corpo de
agua.

8 4° As aplicacdes dos recursos financeiros adsim@ocobranca pelo
direito de uso de recursos hidricos e destinadoBE#IDRO, deverédo ser
orientadas pelo Plano Estadual de Recursos Hidmoospatibilizadas com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, com o Plano Phugh de Investimentos e
com o Or¢camento do Estado”.

Verificamos aqui uma contradicdo no préprio corpoadtigo. Ndo é
possivel que valores da cobranca sejam destinadofrme inciso lll, na
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implantacédo do sistema integrado de outorga, vezegsa destinacdo ja esta
prevista no 8 1° do mesmo artigo, e ainda limieadzb%.

Confusa também é a redacédo do § 2°, vez que aiague a aplicacéo
dos recursos para custeio administrativo € limieadzb % do total arrecadado
pela cobranca e a 10% dos recursos destinadosHIDRD, destinando-se o
restante, obrigatoriamente para a execucdo do Histexual de Recursos
Hidricos.

Se levarmos em consideracdo que, de acordo cont. d3ardessa
minuta, constituem recursos do FEHIDRO, entrecsutfV — o resultado da
cobranca pela utilizacdo de recursos hidricos”.eFsmlperguntar: quanto do
valor arrecadado sera destinado para a Bacia Hiffog? Vez que o texto
diz, expressamente, “destinando-se o restantggaibriamente para a efetiva
elaboracdo de projetos e execucao de obras e aeihicPlano Estadual de
Recursos Hidricos”.

Na verdade tem-se aqui um problema de logica iatéfiu-se no inicio
desse parecer que, de acordo com a Lei Complem#&n®&/98, em seu artigo
11, as disposicOes normativas serdo redigidasctan®za, precisdo e ordem
l6gica. Observando-se, para a obtencdo de ordeitalég necessidade de
reunir sob as categorias de agregacao — subsegao, €apitulo, titulo e livro
— apenas as disposic¢des relacionadas com o olagjééd; destringir o conteudo
de cada artigo da lei a um Unico assunto ou piimcgxpressar por meio dos
paragrafos os aspectos complementares a normaiadanto “caput” do
artigo e as excecdes a regra por este estabelecida.

Assim, se 0 objeto da Secédo é a Cobranca pelo Es&eatursos
Hidricos, ndo € o caso de se inserir aqui dispositrelacionados com o
FEHIDRO, que € um outro instituto. Deve-se ter eent@ a regra basica,
institutos diversos devem ser tratados separadament

Sugerimos que o artigo que trata da aplicacdo dmses arrecadados
seja assim redigido:

Art.....- Os valores arrecadados com a cobran{@ys® de recursos
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bhaeografica em que foram
gerados e serao utilizados:

| — no financiamento de estudos, programas, pmejetobras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;
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Il — na elaboracédo dos planos de recursos hidricos;

lll - no pagamento de despesas de implantacao tei@wsdministrativo dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Estaldu&erenciamento de
Recursos Hidricos.

8 1° Os valores previstos naput deste artigo serao destinados:

a) 7,5% do total arrecadado, na aplicacdo das despesastas no inciso
II;

b) 10% do total arrecadado, para aplicacdo em outma®8 Hidrogréaficas
de acordo com as prioridades estabelecidas no Himtadual de
Recursos Hidricos;

c) 82,5% do total arrecadado, para aplicacdo no PklaoRecursos
Hidricos da Bacia Hidrografica onde foram gerados.

§ 2° Do percentual de 7,5% destinado a custeiorasimativo:

a) 5% serdo destinados & Agéncia de Agua da Baciadtigfica geradora
do recurso, integrante do Sistema Estadual de Gameanto de
Recursos Hidricos;

b) 2,5% serdo destinados ao demais 0Orgaos integratdesistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 3° Os valores previstos kaput deste artigo poderéao ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modsiderado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regiengazédo de um corpo de
agua.

Um ultimo aspecto relacionado a cobranca na Le&i®).diz respeito as
formas de incentivo a praticas de protecdo dosrsesthidricos. Sugerimos
gue seja inserido o seguinte artigo:

Art..... As formas de bonificacdo e incentivo aargs que procedam
ao tratamento de seus efluentes, lancando-os po oeceptor com qualidade
superior aquela da captacdo e a usuarios que dabs@mv praticas
conservacionistas de uso e manejo do solo e da &gu@o definidas em
regulamento.
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Comités. As disposicdes relativas aos Comités de Bacia gidfca
devem ser inseridas na Lei 9.022 que trata do rBssté&stadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Cabe lembrar aqui as regras basicas: matérias uarelam afinidade
objetiva devem ser tratadas em um mesmo contextep-se guardar
fidelidade basica com o sistema escolhido, evitamdmnstante mistura de
critérios.

Um aspecto que foi discutido no grupo diz respaitoonstituicdo e
composicao dos grupos dos Comités. Sugere-se daen saseridos o0s
seguintes artigos, na Lei 9.022:

Art. .....Cada Comité sera assim constituido:

| - representantes dos usuarios da agua, cujo ¢gesepresentacao
deve refletir, tanto quanto possivel, sua imporgecondmica na regiao e o
seu impacto sobre os corpos de agua;

Il — representantes da populacdo da bacia, atdeésrganizacdes e
entidades da sociedade civil;

lIl — representantes dos poderes executivos daddigiss municipais;

IV — representantes dos diversos 6rgaos da admaigést federal e
estadual atuantes na bacia e que estejam relao®nemn 0s recursos
hidricos.

8 1° - Entende-se como usuérios da agua individprapps, entidades
publicas e privadas e coletividades que, em nordgrior ou no de terceiros,
utilizam os recursos hidricos para:

a) insumo em processo produtivo ou para consumo final,

b) receptor de residuos;

c) meio de suporte de atividades de producdo ou cansum

8 2° - Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bad&asios fronteiricos
e transfronteiricos de gestdo compartilhada, aesgptacdo da Unido devera
incluir um representante do Ministério das Reladfidsriores.

8 3° - Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacigss territorios
abranjam terras indigenas devem ser incluidosseptantes:

a) da Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, como eada

representacédo da Uniao;

b) das comunidades indigenas ali residentes ourtenesses na bacia.

A insercéo do paragrafo 2° e 3° se da em virtudguécestabelece a Lei
9.433/97 em seu art. 39.
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Art......Na composicdo dos grupos a que se refemstigo anterior,
devera ser observada a distribuicdo de 40% (quapemtcento) de votos para
representantes do grupo definido no inciso I; Z0®tte por cento) no inciso
II; 20% (vinte por cento) no inciso lll; e, 20% @ por cento) no inciso IV.

Agéncias de Agua.As disposices relativas as Agéncias de Agua
devem ser inseridas na Lei 9.022 que trata do rBssté&stadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Cabe lembrar aqui as regras basicas: matérias wprelegn afinidade
objetiva devem ser tratadas em um mesmo contextwp-se guardar
fidelidade basica com o sistema escolhido, evitamdmnstante mistura de
critérios.

Sugerimos que o paragrafo unico do art. 43 da midatLei 9.748, a
seguir transcrito, seja substituido, conforme rédgyoposta na sequéncia.

Art. 43. (...)

Paragrafo unico. As Agéncias de Bacia deveraagteando instituidas
pelo Estado, personalidade juridica propria, autoao financeira e
administrativa e organizar-se-d0 segundo quaisdasr formas permitidas
pelo direito administrativo, civil ou comercial,eatlidas as necessidades,
caracteristicas peculiares regionais, locais ooriagt, mediante autorizacao,
em lei, ao Poder Executivo, que aprovara, por Decs seus respectivos
atos constitutivos a serem inscritos no registigipd, na forma da legislacéo
aplicavel.

Sugestao proposta:

Paragrafo Unico. As Agéncias de Agua deverdo senstitoidas

preferencialmente, com natureza juridica de funolagévada, devendo
constar de seus estatutos, tratar-se de entidadefias lucrativos, sua
existéncia por prazo indeterminado, bem como,resifiades consoantes com
as previstas nesta lei.

Dos diversos tipos de participacdoAs disposicdes relativas aos

Diversos Tipos de Participacdo devem ser insendalsei 9.022 que trata do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursosédri
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Cabe lembrar aqui as regras basicas: matérias warelem afinidade
objetiva devem ser tratadas em um mesmo contextep-se guardar
fidelidade basica com o sistema escolhido, evitamdmnstante mistura de
critérios.

Sugerimos a supresséo dos seguintes artigos déandiaulLei 9.748:

Art. 47. O Estado incentivara a formacao de canssrintermunicipais, nas

bacias hidrograficas consideradas prioritarias,quass 0 gerenciamento dos
recursos hidricos deve ser feito segundo diretrezaxbjetivos espaciais e
estabelecera convénios de mutua cooperacdo eeasg@stom 0S mesmos.

Se a lei estabelece um sistema de gerenciamentecdesos hidricos
que tem em sua base os Comités de Bacia e as AgéieiAgua, ndo faz
sentido ficar estimulando o surgimento de consérgara a gestdo de
recursos hidricos.

Art. 48. O Estado podera delegar aos municipios,sg organizarem técnica
e administrativamente, o gerenciamento de recunétscos de interesse
exclusivamente local, compreendendo, entre outros, de bacias

hidrograficas que se situem exclusivamente notdeioi do municipio e os

aguiferos subterraneos situados em areas urbagizada

Ora se um dos principios da Lei € a gestdo desfigatta e
participativa, nao faz sentido, mesmo que em baaaisivamente municipal,
delegar aos municipios 0 seu gerenciamento. ldsm8E aqui uma
incompatibilidade desse dispositivo com a regralger

Sugerimos a supresséao parcial desse artigo, auoseegeho sublinhado.

Art. 49. O Estado incentivara a organizacdo e ncibnamento de
associacbes de usuarios como entidades auxiliaregerenciamento dos
recursos hidricos e na implantacdo, operacdo e teragéio de obras e
servigos, com direitos e obrigacdes definidos eguleanento.

8 1° As associacOes de usuarios deverdo ser legialroenstituidas sob a
forma de associacdes civis, sem fins lucrativosoemnhecidas de utilidade
publica, na forma da lei, mediante a participacajonitaria de usuarios de
recursos hidricos, para exercerem as funcdes, ¢éngi@s e atribuicdes
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inerentes as Agéncias de Bacia, a que se refer#go 42 desta Lei, para o
gerenciamento de recursos hidricos na area dedatud® seu respectivo
Comité de Bacia Hidrografica.

8 2° As associacoes civis referidas neste artitpha@ao Contrato de Gestao
com o Estado de Santa Catarina, representado poGeeernador, com a
interveniéncia da Secretaria de Estado do Desem®hto Urbano e Meio
Ambiente, na qualidade de 6rgdo central do Sisteestadual de
Gerenciamento _de Recursos Hidricos, bem como dowidedrgdos e
entidade da Administracdo Publica Estadual ligalg®litica e gestdo de
recursos hidricos de bacia hidrografica do Estadm esub-bacias de rios de
dominio da Unido, cuja gestdo a ele tenham sicepddhbs.

A sugestéo é que se mantenha a coeréncia do ordeta@onforme se
verificou anteriormente n&o ha um “Sistema FedeéeaRecursos Hidricos” e
um “Sistema Estadual de Recursos Hidricos” isolagdosom regras nao
convergentes. H4 que se respeitar as caractesisfjeeais do “Sistema
Nacional” e dos Comités e das Agéncias referiddsen®.433/97.

Fundo Estadual de Recursos HidricosUm aspecto fundamental do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos diz respeaitmaestao.

De acordo com a minuta tem-se:

Art. 35  Fica instituido o Fundo Estadual de ReesrHidricos -
FEHIDRO, para suportgnanceiro da Politica Estadual de Recursos Hidrico
e das acbOes dos componentes do Sistema Estadu@em@&ciamento de
Recursos Hidricos, regido pelas normas estabekcidata Lei e em seu
regulamento, administrado pela Secretaria de Estad®esenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente e supervisionado pelo Conselho Esthdle
Recursos Hidricos — CERH

A sugestéo € que a gestao do FEHIDRO fique sobpmnsabilidade de
um Conselho Gestor formado por integrantes do JlmsEstadual de
Recursos Hidricos.

Deve-se garantir que haja uma revisdo da composd@&€ERH para

incluir a representacdo nesse Conselho dos Cowééacia Hidrografica,
das Agéncias de Agua e das Organizacdes Civis cier$tes Hidricos.
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Outro aspecto relevante diz respeito aos recurspsFEHIDRO.
Estabelece a minuta:

“Art. 53. Constituem recursos do FEHIDRO os cré&lipzovenientes

(..)

V — o resultado da cobranca pela utilizac&do dersesthidricos.

C.).

Sugerimos a substituicao da redacéo desse inagorome segue:

de:

V — parcelas dos valores arrecadados com a cabnaelp uso de
recursos hidricos destinados a aplicacdo em ob#aisas hidrograficas e os
2,5% (dois e meio por cento) destinados aos ded@dos do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

As duvidas para as quais ndo encontramos resposiagjue devem ser
amplamente discutidas, sdo as que seguem:

O percentual dos valores arrecadados com a cobranca serem
destinados a bacia hidrogréafica e ao custeio admstrativo das Agéncias
de Agua constituem receitas do FEHIDRO?

Devem estes recursos ser depositados no FEHIDRO ma conta
especifica da Bacia Hidrografica?

Podem ser depositados no FEHIDRO porém sem ser cpatados
como recurso do FEHIDRQO?

3.3 - Minuta do Decreto que Regulamenta a Outorga

Um aspecto que entendemos deva ser consultado déCenguanto a
insercdo da extracdo de areia em rios, como unusios passiveis de serem
outorgados.

Justifica-se pelo fato de a extracao de areiarserproducéo industrial
contendo uma acado muito significativa para a qadkddos recursos hidricos.
As principais alteracdes dos corpos de agua que atsgdade provoca sao
mudancas do leito do rio, escoamento e velocidaddluko modificado,
turbidez da 4gua aumentada e capacidade de autcadép diminuida.
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Outro aspecto de fundamental importancia é garantircritérios
provisorios para a concessao da outorga, até que sstabelecam as
diversas vazOes de referéncia na Bacia.

Sugerimos como modelo a legislacdo de Minas Geragsn especial a
Portaria Administrativa n. 010/98 do Instituto Mineiro de Gestao de
Aguas.

Sugere-se a insercao desse artigo nha minuta degautapos o artigo
21, com o objetivo de se garantir a publicidadéde o procedimento.

Art. .....O Orgéo Publico Outorgante dara publidiel@os pedidos de outorga
de direito de uso de recursos hidricos de domiai&stado, bem como aos
atos administrativos que dele resultarem, por rdeipublicacdo na imprensa
oficial e em pelo menos um jornal de grande ciig@dana respectiva regiao.

Deve-se estabelecer mecanismos que possibilitemireitod de
impugnacdo dos pedidos de outorga. Novamente amggjere-se como
modelo, o que estabelece a Portaria IGAM n. 0007200

Deveria ser revista a estruturacdo dos capitulosidata de outorga, de
forma a ordena-los em ordem cronoldgica, insericajuitulos relacionados a
Renovacdo da Outorga, Alteracdao da Outorga, [RBesist da Outorga e
demais que se fizerem necessarios.

Um outro aspecto que néo ficou claro no texto tauta, diz respeito a
relacdo outorga preventiva e outorga com o ato mdtrativo de parecer
administrativo e outorga de direito de uso de mithidricos, previstos no
artigo 32 e seguintes. Sugere-se a revisdo despesitivos.

3.4 -Minuta de Decreto que Regulamenta a Cobranca

Um aspecto que tem que ser assegurado € 0 repasseealrsos
financeiros advindos da cobranca para a Bacia Hidfica atraves da
Agéncia de Agua. Em virtude disso, sugere-se airsiegiedacao para o artigo

4° da minuta:

Art. 4° O Estado, obedecidos os critérios e noresaabelecidos pelo
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursoscbddrassegurara os
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meios financeiros e institucionais para a cobrgmgla direito de uso dos
recursos hidricos, segundo peculiaridades de cada bidrografica, em favor
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRIa Agéncia de Agua
da respectiva bacia hidrografica, de acordo comtratms de gestdo
especificos.

Da mesma forma como foi discriminado na Lei 9.74&stinacéo dos
valores arrecadados com a cobranca, devem esggss &adrem inseridos no
Capitulo 1V da minuta de cobranca.

Art.....- Os valores arrecadados com a cobrant@ays® de recursos
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bhaeografica em que foram
gerados e serao utilizados:

| — no financiamento de estudos, programas, pr®jetobras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il — na elaboracédo dos planos de recursos hidricos;

lll - no pagamento de despesas de implantacao tei@wsdministrativo dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Estaldu&erenciamento de
Recursos Hidricos.

8 1° Os valores previstos naput deste artigo serao destinados:

d) 7,5% do total arrecadado, na aplicacdo das despesastas no inciso
I;

e) 10% do total arrecadado, para aplicagdo em ouBasias
Hidrograficas de acordo com as prioridades esteigdle no Plano
Estadual de Recursos Hidricos;

f) 82,5% do total arrecadado, para aplicacdo nooPthn Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica onde foram gerados.

§ 2° Do percentual de 7,5% destinado a custeiorasimnativo:

c) 5% serdo destinados & Agéncia de Agua da Baciadtigfica geradora
do recurso, integrante do Sistema Estadual de Gareanto de
Recursos Hidricos;

d) 2,5% serdo destinados ao demais Orgdos integratiesSistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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8 3° Os valores previstos caput deste artigo poderao ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modsiderado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regiengazdo de um corpo de
agua.

Com relacdo as bases de célculo para cobranca;sdesamentar o
numero de parametros para lancamento em corpoude dg esgoto e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nao,adim de sua diluicao,
transporte ou disposicao final, previsto no art.IR2la minuta de cobranca.

Justifica-se esse aumento dos parametros em virtlode efeitos
negativos destas substancias poluidoras para aladelda dgua dos corpos
receptores. Os efeitos ndo podem ser expressossapem a consideragao
simples dos parametros DBO5e DQO, por causa da leritipde e
diversidade de cada substancia, por exemplo, afeaitdo € provocada por
concentracbes de fésforo (entre outros), e efa®E0S aos ecossistemas
aquaticos séo provocados principalmente por mpésados.

Formula proposta para o setor industrial:

|VaICC,IND = PUB,, XQcapinp +PUBcons XQconsino T PUBpgo X Qpoo.inp + PUBRs X Qs inp T PUBa xxx X Qpar xxxnp

Formula proposta, abastecimento e esgotamentacpubli

|VaICC,URB =PUBc,, XQcap,ure * PUBcons X Qcons,ure * PUBpoo X Qpoo ure + PUBRs X Qgs ure + PUBy XQy yre +PUB, X QP,URB|

Os termos PURB; xxx € Qar xxx, no Na equagédo Vat wp para o setor
industrial incluem os somatérios (preco unitarizege carga) de todos os
parametros de qualidade do efluente: N, P, CuCPh\i, Cd, Hg, Zn, AOX e
toxicidade.

A estrutura das equacbes orienta-se na legislacaemaa
“Abwasserabgabengesttzpara o lancamento de esgoto e efluentes liquidos.
A lei conttm uma relacdo dos efeitos negativos ODDQO e dos
parametros citados.

Propde-se ainda, no artigo 23 da minuta, a insefe&twis incisos:
“Art. 23-

18 para mais esclarecimentos e informacdes sobrédadsserabgabengesetz” consultar a
empresa COBAS.
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V — para usos no setor de criagcdo de animais;
Formula proposta:

\vmcmR =PUB,, xQ,,| (Preco unitario vezes quantidade de cabecas)

VI — para extragao de areia em rios;
Formula proposta

‘Valcc,MlN =PUB i, X Quin
retirada)

(preco unitario vezes toneladas de areia seca

Justifica-se a inser¢céo da cobranca para o setori@@io de animais,
vez que potencialmente poluidor. Especialmente asteo catarinense os
dejetos suinos tem uma influéncia significativajnalidade do corpo receptor
e devera ser implantada uma forma de incentivaelban tratamento possivel
para esses dejetos.

Justifica-se a insercdo da extracdo de areia esn v&z que provoca
alteracbes nos corpos de agua, tais como, mudatgateito do rio,
escoamento e velocidade do fluxo modificado, twbida agua aumentada e
capacidade de auto-depuracéo diminuida.

As demais minutas de decretos, com as respectivdteencdes redacionais,
constam dos anexos.

4 — PROBLEMAS DE TECNICA REDACIONAL

Entende-se por problemas de técnica redacionaxtss grifados em
vermelho nas minutas constantes dos Anexos dessiiRe

5 - RECOMENDACOES

Em sintese, as recomendacdes para solucionaraiidemmias estruturais
identificados séo:
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1) A Lei 9.022 deve tratar efetivamente do SistelBsadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, o que implioadefinir estrutura,
ambito de atuacdo, competéncias de todos 0s sEggantes e previsdo de
dotacdo orcamentaria para implantacéo do Sistema.

2) Adotar, no art. 1° da Lei 9.748, como principidasPolitica Estadual
de Recursos Hidricos:

| — a agua € um bem de dominio publico;

Il — a agua € um recurso natural limitado, dotagl@aor econémico;

[l — em situagbes de escassez, 0 uso prioritav®rdcursos hidricos é
0 consumo humano e a dessedentacéo de animais;

IV — a gestdo dos recursos hidricos deve semmeopionar 0 uso
multiplo das aguas;

V — a bacia hidrografica € a unidade territoriatgpimplementacdo da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e atuaca®idiema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestao dos recursos hidricos deve ser dieateada e contar
com a participacdo do Poder Publico, dos usuariaseomunidades.

3) Adotar, no art. 3° da Lei 9.748, como diretrigesais de acao para
implementacéo da Politica Estadual de Recursosddgdr

| — a gestdo sistematica dos recursos hidricos, disaociacdo dos
aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequacado da gestédo de recursos hidricdvassidades fisicas,
bidticas, demograficas, econdmicas, sociais e raustalas diversas regides do
Estado;

Il — a integracdo da gestdo de recursos hidricos @ gestdo
ambiental;

IV — a articulagdo da gestao de recursos hidricosa do uso do solo;

V — a integracédo da gestdo das bacias hidrografmaisa dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

4) Estruturar o Capitulo Il, da Lei 9.748, que tratg thstrumentos de
Gestdo de Recursos Hidricos, da seguinte forma:

CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

SEQAOI
Dos Planos de Recursos Hidricos
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SUBSECAO |
Do Plano Estadual de Recursos Hidricos

SUBSECAO I
Dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogsa

SECAQ |
Do Enquadramento dos Corpos de Agua em Classesyd®gs Usos
Preponderantes da Agua

SECAO I
Da Outorga dos Direitos de Uso dos Recursos Hislrico

SECAO IV
Da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

SECAO V
Do Rateio de Custo das Obras

SECAO VI
Do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos

5) Apresentar a definicao legal de Planos, Enquaeinto, Outorga,
Sistema de Informacfes, no inicio da respectivad@ebem como, 0s
objetivos que se quer alcangar com o referidounstnto.

6) Garantir no Plano Estadual de Recursos Hidrcoms Planos de
Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica o seguintéetdo minimo:

| — diagnostico da situagao atual dos recursoscomsir

Il — analise de alternativas de crescimento denficgtae evolucdo de
atividades produtivas e de modificagcées dos padiéexupacao do solo;

[l — balanco entre disponibilidades e demandaar&st dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com idengifioa de conflitos
potenciais;

IV — metas de racionalizacdo de uso, aumento datigade e melhoria
da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V — medidas a serem tomadas, programas a seremvoesdos e
projetos a serem implantados, para o atendimestondéas previstas;
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VI — prioridades para outorga de direitos de wsoedursos hidricos;

VII — diretrizes e critérios para a cobranca peko wWlos recursos
hidricos;

VIII — propostas para a criacdo de areas sujeitastacao de uso, com
vistas a protecao dos recursos hidricos.

7) Promover a insercdo de disposicdes normativasedmentais
quanto a articulacéo dos Planos de Recursos H&decimm os planos setoriais,
regionais, estaduais, nacionais e de uso do seln, dbmo, sua vinculacéo
com as Diretrizes Orgcamentarias, o Orcamento Aaw@aPlano Plurianual de
Acéo Governamental.

8) Definir a forma de institucionalizacdao do Plagstadual de
Recursos Hidricos e dos Planos de Recursos Hédrid@s Bacias
Hidrograficas.

9) Garantir a participacdo do publico na elaborai@élano Estadual
de Recursos Hidricos e nos Planos de Recursoscbsdrlas Bacias
Hidrograficas, através de audiéncias publicas.

10) Inserir na Lei 9.748, na Secdo que trata daor@ai o seguinte
dispositivo:

Art. .... O Orgdo Publico Outorgante dara pubtdd aos pedidos de
outorga de direito de uso de recursos hidricosaieio do Estado, bem
como aos atos administrativos finais que dele ta®rh, por meio de
publicacdo na imprensa oficial e em pelo menos omaj] de grande
circulacao na respectiva regiao.

11) Inserir na Lei 9.748, na Secéo da Cobrancaguoiste dispositivo:

Art.... Compete ao Conselho Estadual de Recursdecds - CERH a
definicdo dos valores a serem cobrados pelo uscec#sos hidricos de
dominio do Estado, com base nos mecanismos e taisos sugeridos pelos
Comités de Bacia Hidrografica, na forma do incido d6 art. 38, da Lei n.
9.433, de 1997.

12) O artigo da Lei 9.748 que trata da aplicac@w@tores arrecadados
com a cobranca, passa a ter a seguinte redacéo:
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Art.....- Os valores arrecadados com a cobran{@ ys® de recursos
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bhameografica em que foram
gerados e serao utilizados:

| — no financiamento de estudos, programas, pr®jetobras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il — na elaboracéo dos planos de recursos hidricos;

lll - no pagamento de despesas de implantacéo tei@usmlministrativo dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Estaldu&erenciamento de
Recursos Hidricos.

8 1° Os valores previstos naput deste artigo serao destinados:

a) 7,5% do total arrecadado, na aplicacdo das despesastas no inciso
I;

b) 10% do total arrecadado, para aplicacdo em outmam8 Hidrograficas
de acordo com as prioridades estabelecidas no Himtadual de
Recursos Hidricos;

c) 82,5% do total arrecadado, para aplicacdo no PEeoRecursos
Hidricos da Bacia Hidrografica onde foram gerados.

§ 2° Do percentual de 7,5% destinado a custeiorasimnativo:

a) 5% serdo destinados & Agéncia de Agua da Baciadtigfica geradora
do recurso, integrante do Sistema Estadual de Gareanto de
Recursos Hidricos;

b) 2,5% serdo destinados ao demais Orgdos integrafdesistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 3° Os valores previstos caput deste artigo poderao ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modsiderado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regiengazdo de um corpo de
agua.

13) Inserir na Lei 9.748, na Secao da Cobrancaguoiste artigo:

Art..... As formas de bonificacdo e incentivo aargs que procedam
ao tratamento de seus efluentes, lancando-os po oeceptor com qualidade
superior aquela da captacdo e a usuarios que abs@mv praticas
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conservacionistas de uso e manejo do solo e da &gu#o definidas em
regulamento.

14) As disposicoes da Lei 9.748, relativas aos Comil&sBacia
Hidrogréafica, Agéncias de Agua e Dos Diversos Tipes Participacao,
constantes do Capitulo Ill, Secbes |, Il e lll pagivamente, devem ser
inseridas na Lei 9.022 que trata do Sistema EstatkigGerenciamento de
Recursos Hidricos.

15) Inserir na Lei 9.022, na Secao dos Comités al@aBHidrografica,
0S seguintes artigos:

Art. .....Cada Comité sera assim constituido:

| - representantes dos usuarios da agua, cujo gesepresentacao
deve refletir, tanto quanto possivel, sua importgecondémica na regido e o
seu impacto sobre os corpos de agua;

Il — representantes da populacdo da bacia, atdeésrganizaces e
entidades da sociedade civil;

lIl — representantes dos poderes executivos dddéigiss municipais;

IV — representantes dos diversos o6rgaos da admaigést federal e
estadual atuantes na bacia e que estejam relao®mnamn 0S recursos
hidricos.

8 1° - Entende-se como usuérios da agua individprapps, entidades
publicas e privadas e coletividades que, em nordgrior ou no de terceiros,
utilizam os recursos hidricos para:

d) insumo em processo produtivo ou para consumo final;

e) receptor de residuos;

f) meio de suporte de atividades de produc&o ou cansum

8 2° - Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacigss territorios
abranjam terras indigenas devem ser incluidosseptantes:

a) da Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, como gada

representacédo da Uniao;

b) das comunidades indigenas ali residentes ourtenesses na bacia.

Art......Na composicdo dos grupos a que se refemstigo anterior,
devera ser observada a distribuicdo de 40% (quapemtcento) de votos para
representantes do grupo definido no inciso I; Z0®tte por cento) no inciso
II; 20% (vinte por cento) no inciso llI; e, 20% ifte por cento) no inciso V.
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16) Substituir a redacdo do paragrafo unico do48rda minuta da Lei
9.748, pela seguinte redacao:

Art. 43. (...)

Paragrafo (nico. As Agéncias de Agua deverdo serstitoidas
preferencialmente, com natureza juridica de funolagévada, devendo
constar de seus estatutos, tratar-se de entidadefias lucrativos, sua
existéncia por prazo indeterminado, bem como,resifiades consoantes com
as previstas nesta lei.

17) Suprimir da minuta da Lei 9.748 os artigos 4Be

18) Suprimir do art. 49 da minuta da Lei 9.748cj@mente o0 § 1° e
na integra o 8§ 2° . Passando o artigo a ter ardegedacao:

Art. 49. O Estado incentivara a organizacdo eirmibnamento de
associacdes de usuarios como entidades auxiliaregerenciamento dos
recursos hidricos e na implantacdo, operacdo e teragéo de obras e
servicos, com direitos e obrigacdes definidos egaleanento.

8 1° As associacdes de usuarios deverdo ser leganconstituidas
sob a forma de associagdes civis, sem fins luost® reconhecidas de
utilidade publica, na forma da lei, mediante a ipgdcdo majoritaria de
usuarios de recursos hidricos.

19) A gestdo do FEHIDRO deve ficar sob a respofidale de um
Conselho Gestor formado por integrantes do Condétitadual de Recursos
Hidricos.

20) Deve-se garantir que haja uma revisdo da caggmsdo CERH,
para incluir a representacdo nesse Conselho, dawit&o de Bacia
Hidrografica, das Agéncias de Agua e das Organema¢iivis de Recursos
Hidricos.

21) Substituir na minuta da Lei 9.748, a redagimdiso V, do art.53,
gque passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 53. Constituem recursos do FEHIDRO os cr&lisovenientes

(..)

de:

44



V — as parcelas dos valores arrecadados com angabpelo uso de
recursos hidricos destinados a aplicacdo em ob#ass hidrograficas e os
2,5% (dois e meio por cento) destinados aos dedi@gdos do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

C.).

22) Ha que se esclarecer ainda em relacdo ao FEBIIDR

O percentual dos valores arrecadados com a cobranga serem
destinados a bacia hidrogréafica e ao custeio admstrativo das Agéncias
de Agua constituem receitas do FEHIDRO?

Devem estes recursos ser depositados no FEHIDRO ma conta
especifica da Bacia Hidrografica?

Podem ser depositados no FEHIDRO porém sem ser cpatados
como recurso do FEHIDRO?

23) A extracao de areia em rios deve ser um ussiyeisde outorga.

24) Garantir critérios provisorios para a concesksioutorga, até que se
estabelecam as diversas vazdes de referéncia rea Bac

25) Inserir na minuta de regulamentacdo da Outogaseguinte
dispositivo:

Art. ... O Orgao Publico Outorgante dara publidielaaos pedidos de
outorga de direito de uso de recursos hidricosaieio do Estado, bem
como aos atos administrativos finais que dele tasrh, por meio de
publicacdo na imprensa oficial e em pelo menos omaj de grande
circulacdo na respectiva regiao.

26) Estabelecer na minuta de regulamentacdo dad@atmecanismos
gue possibilitem o direito de impugnacao dos pedaooutorga.

27) Rever a estruturacao dos capitulos da minu@uderga, de forma a
ordena-los em ordem cronolégica, inserindo cagstutelacionados a
Renovacédo da Outorga, Alteracdo da Outorga, [RBesist da Outorga e
demais que se fizerem necessarios.

28) Rever na minuta de regulamentacdo da Outorgartggs que
tratam da relacdo outorga preventiva e outorga ea@to administrativo de
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parecer administrativo e outorga de direito de dsorecursos hidricos,
previstos no artigo 32 e seguintes.

29) Assegurar, através da Agéncia de Agua, o seppara a Bacia
Hidrografica, dos recursos financeiros advindos eccobranca.

30) Substituir o art. 4° da minuta de regulamemtalzgi Cobranca, pelo
seguinte dispositivo:

Art. 4° O Estado, obedecidos os critérios e noresabelecidos pelo
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursoscbddrassegurara os
meios financeiros e institucionais para a cobrgmgla direito de uso dos
recursos hidricos, segundo peculiaridades de cada bidrogréafica, em favor
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRIA Agéncia de Agua
da respectiva bacia hidrografica, de acordo comtrams de gestédo
especificos.

31) Inserir no Capitulo IV da minuta de Cobranca,seguinte
dispositivo:

Art.....- Os valores arrecadados com a cobrantfays® de recursos
hidricos ser&o aplicados prioritariamente na bhaieografica em que foram
gerados e serao utilizados:

| — no financiamento de estudos, programas, prejetobras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

Il — na elaboracéo dos planos de recursos hidricos;

lll - no pagamento de despesas de implantacao tei@wsdministrativo dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Estaldug&erenciamento de
Recursos Hidricos.

8 1° Os valores previstos naput deste artigo serdo destinados:

c) 7,5% do total arrecadado, na aplicacdo das despesastas no inciso
II;

d) 10% do total arrecadado, para aplicacdo em ouBasias
Hidrograficas de acordo com as prioridades estaigle no Plano
Estadual de Recursos Hidricos;

e) 82,5% do total arrecadado, para aplicacdo nooPten Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica onde foram gerados.
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§ 2° Do percentual de 7,5% destinado a custeiorasimnativo:

e) 5% serdo destinados & Agéncia de Agua da Baciagtigfica geradora
do recurso, integrante do Sistema Estadual de Gameanto de
Recursos Hidricos;

f) 2,5% serdo destinados ao demais 0Orgdos integrattesSistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 3° Os valores previstos kaput deste artigo poderéao ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modsiderado benéfico a
coletividade, a qualidade, a quantidade e o regiengazédo de um corpo de
agua.

32) Com relacéo as bases de calculo para cobrdega;se aumentar o
numero de parametros para lancamento em corpoude dg esgoto e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo,adim de sua diluicéo,
transporte ou disposicao final, previsto no ar.IR2la minuta de cobranca.

Formula proposta para o setor industrial:

‘VaICC,IND = PUB_,, XQcapino +PUBcons XQconsino + PUBpoo X Qpoo.inp ¥ PUBRs X Qrs ino T PUB xxx X Qpar xxxno

Formula proposta, abastecimento e esgotamentcacpubli

|VaICC,URB =PUB¢,, XQcap,ure ¥ PUBcons X Qcons,urs ¥ PUBpgo X Qpoo,urs +PUBRs X Qgs ure +PUBy XQy urs +PUB, XQP,URB|

Os termos PUR; xxx € Qar xxx, Ino NA equagao Vat, np para o setor
industrial incluem os somatérios (preco unitaricege carga) de todos os
parametros de qualidade do efluente: N, P, CuCPk\i, Cd, Hg, Zn, AOX e
toxicidade.

33) Inserir no artigo 23 da minuta de Cobrancasemgiintes incisos:
“Art. 23-

(...)

V — para usos no setor de criagcdo de animais;

Formula proposta:

Valee cr =PUB,, xQ, | (Pr€GO UNitario vezes quantidade de cabecas)
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VI — para extracao de areia em rios;
Formula proposta

‘Valcc,MlN =PUB i, XQyin
retirada)

(preco unitario vezes toneladas de areia seca

Blumenau, 14 de agosto de 2002.

Noemia Bohn
Relatora
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